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El Bloque Jacobo Arenas del denominado Estado
Mayor Central (EMC): ;un saboteador de la Paz Total?

Por: Daniel Esteban Pedraza Pifieros, Alejandra Sofia Rojas Castro, Mdnica del
Pilar Burgos Forero y Laura Valentina Ojeda Moreno

El 17 de marzo de 2024, el Gobierno nacional anuncid la suspensidn del cese al fuego, con las
estructuras del Estado Mayor Central (EMC), presentes en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle
del Cauca, luego de que un dia antes, integrantes del frente Dagoberto Ramos (adscrito al Bloque
Occidental Comandante Jacobo Arenas), atacaran a la guardia indigena en la vereda La Bodega de
Toribio (Cauca), cuando intentaban rescatar a un estudiante que habia sido retenido por parte del
grupo armado, con el fin de incorporarlo a las filas de esta disidencia. En el hecho, la lideresa Carmelina
Yule Pavi fue asesinada, y los comuneros Rodrigo Musicué y Edgar Tumina, resultaron heridos (ACIN,
2024).

Esta situacién fue considerada como un incumplimiento a lo acordado hasta el momento, entre las
partes. Sin embargo, no es el primero que se reporta desde la instalacién de la mesa de didlogo. A
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saber, segun el Mecanismo de Monitoreo de Riesgos de la Unidad de Investigacién y Acusacién[il, entre
el 16 de octubre de 2023 y el 20 de marzo de 2024, se habrian registrado 147 incumplimientos al cese
al fuego por parte del EMC, de los cuales 66 han tenido lugar en el departamento del Cauca. El
repertorio de posibles violaciones al cese es amplio, pues incluye graves afectaciones a la poblacién
civil, tales como la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos
armados ilegales, amenazas, delitos contra la libertad e integridad sexual, secuestros, homicidios,
masacres, torturas, retenes ilegales y atentados o tentativas de homicidio.

Asi las cosas, el presente articulo analiza el comportamiento durante el Gltimo cese al fuego pactado
con el Gobierno nacional de los frentes Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y Carlos Patifio, principales
subestructuras del Bloque Occidental Jacobo Arenas del EMC, que tienen injerencia en el departamento
del Cauca. Para el andlisis se tuvieron en cuenta los hechos indicativos de incumplimiento por parte de
estas subestructuras y el impacto humanitario que han tenido estas acciones en las comunidades
étnicas y su territorio.
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De igual manera, se examinan los antecedentes que permiten comprender los hechos de violencia
sistematicos contra estas comunidades indigenas en el Cauca por parte del EMC, quienes han
declarado objetivo militar a su lideres y lideresas. Lo anterior, teniendo como referencia que estas
unidades comparten capacidades que les permiten tener una gran ventaja debido a la posibilidad de
acumular distintos tipos de recursos y tienen perfiles similares en cuanto a su caracter politico,
econdmico y militar.

El EMC en el Cauca: una posible violacién del cese al fuego cada 8 horas

Con el “Acuerdo para el respeto a la poblacién civil y la implementacién del cese al fuego bilateral,
temporal de caracter nacional entre el EMC y el Gobierno Nacional suscrito el 16 de octubre de 2023",
se estableci6 la prohibicién de todas aquellas acciones que representen un incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. Esta medida fue
adoptada con el propdsito de atender a las demandas realizadas por las organizaciones de la sociedad
civil y los defensores de derechos humanos quienes exigian alivios humanitarios para la poblacién en
los territorios (El Espectador, 2023b).

En ese orden, el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra prohibe los siguientes hechos:

Articulo 4 (2) (a): Atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las personas,
en particular el homicidio y los tratos crueles, tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma
de pena corporal

Articulo 4 (2) (c): Toma de rehenes

Articulo 4 (2) (e): Delitos sexuales

Articulo 4 (3) (c): Vinculacion forzada de nifios, nifias y adolescentes
Articulo: 4 (2) (d): Actos de terrorismo

Articulo 4 (2) (h): Amenazas de cometer los actos mencionados
Articulo 9 (1): Ataques a misiones humanitarias

Articulo 10: Ataques a misiones médicas

Articulo 17: Desplazamientos forzados

Como se menciond, entre el 16 de octubre de 2023 y el 20 de marzo de 2024, se reportaron 147
hechos, que indicarian posibles incumplimientos por parte del EMC a las disposiciones contenidas en el
precitado protocolo, en los 32 departamentos del pais. En particular, el 46% de estos hechos han tenido
lugar en el departamento del Cauca, cifra que lo ubica como el territorio mas afectado por el accionar
de esta organizacién comparado con el resto del pais, pues quintuplica lo sucedido en departamentos
como el Valle del Cauca, Huila y Caquetd, en donde el EMC también tiene injerencia.
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En esa linea, al analizar las subestructuras del EMC, relacionadas con los presuntos incumplimientos al
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra, es posible establecer que aquellas que tienen
injerencia en el departamento del Cauca son las que mas han transgredido la seguridad e integridad de
la poblacidn civil. En esa medida, los frentes Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y Carlos Patifio,
concentran el 53% de los casos registrados durante este periodo.
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La destruccion del tejido comunitario y la espiritualidad del Pueblo
Nasa

A pesar de la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las FARC-EP
en 2016, y la instalacion de la mesa de didlogo entre el EMC y el actual gobierno, el departamento del
Cauca sigue siendo foco del accionar de grupos armados ilegales contra la poblacidn civil, que afectan
particularmente a las comunidades indigenas que habitan la zona. La evidencia empirica indica que
existe sistematicidad en los ataques contra lideres y lideresas indigenas que se ubican en este
departamento. En efecto, entre el 1° de diciembre de 2016 y el 21 de marzo de 2024, fueron
asesinados 159 autoridades/lideres indigenas y comuneros.

Asi pues, en los Ultimos siete afos se ha registrado el homicidio de un lider o lideresa indigena y/o
comunero cada 15 dias. Especificamente, han sido perpetrados 57 homicidios en contra de personas
que ejercen un rol de liderazgo, entre ellos, 38 lideres comunitarios y 19 autoridades ancestrales; al
igual que 7 homicidios de coordinadores y/o miembros de la Guardia Indigena. Estas muertes dan
cuenta de una estrategia por parte de los actores armados para: primero, afectar los procesos politicos
organizativos y minar el ejercicio de liderazgo social y comunitario y segundo, menoscabar el “gobierno
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propio” y la jurisdiccién especial indigena, consagrada en la Constitucion Politica de 1991,
especialmente en los municipios de Caloto, Toribio y Santander de Quilichao, donde se concentra el
61% de los homicidios.

Ahora bien, entre los hechos de violencia no letal mas recurrentes en este departamento, se encuentra
la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados
organizados al margen de la ley, fendmeno que ha sido alertado por la Defensoria del Pueblo a través
de las Alertas Tempranas No. 019 de 2022 y No. 005 de 2023.

En marzo de 2023, el Ministerio Plblico denuncid la existencia de un “centro de entrenamiento” en el
municipio de Toribio, el cual era dirigido por integrantes del frente Dagoberto Ramos. En este,

| 6



REVISTA

100

saboteador de |la Paz Total?

("]
\g El Bloque Jacobo Arenas del denominado Estado Mayor Central (EMC): jun

concentraban a nifios, nifas y adolescentes (NNA), reclutados forzosamente para luego de un breve
entrenamiento, incorporarlos a las diferentes subestructuras del Bloque Occidental Jacobo Arenas
(Defensoria del Pueblo, 2023). Sumado a esto, se encuentra la aparicién de panfletos amenazantes
dirigidos contra defensores de derechos humanos y la imposicién de normas de control social como la
prohibicién de casco para motociclistas y el transito de vehiculos con los vidrios abajo.

Por otra parte, ha sido posible evidenciar la demarcacién de los territorios con grafitis y vallas alusivas
a la organizacién con las cuales se pretende reafirmar su presencia y control sobre ellos. Esa intencién
se materializa con la incursién violenta de este grupo armado a sitios sagrados, prohibiendo la
movilizacién de autoridades y sabedores ancestrales a los espacios desde donde desarrollan su
espiritualidad. Este tipo de hechos afecta no sélo material sino simbélicamente la supervivencia de la
cultura tradicional del pueblo Nasa y su autonomia.

Aungue los indigenas del Cauca tienen una larga trayectoria en la defensa de su territorio y en la
conformacién de estructuras propias de autoproteccién, como instrumentos de resistencia, el
encontrarse en entornos de alto riesgo, ha debilitado estas estrategias y fragmentado el tejido social,
dejandolos vulnerables ante las amenazas de los actores armados.

Capacidades politicas, economicas y militares del EMC en el Cauca: la
gran ventaja de acumular diversos recursos

Los frentes Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y Carlos Patifio se han caracterizado por desarrollar
actividades en lo politico, econédmico y militar. Esto significa que, a diferencia de algunas estructuras
que se dedican exclusivamente a la formacién politica, otras al mantenimiento de las fuentes de
financiamiento y otras a realizar operaciones militares, estos frentes han logrado demostrar altas
capacidades militares, manejar eslabones principales en la cadena del narcotrafico y realizar
actividades de proselitismo politico y adoctrinamiento.

En términos militares, estos frentes son las subestructuras del EMC que mas enfrentamientos armados
y ataques a la Fuerza Publica han perpetrado desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 20 de marzo de
2024, con un total de 248 hechos registrados. En esta categoria se incluyen hostigamientos,
emboscadas, ataques de francotiradores, afectaciones a miembros de la Fuerza Publica por fuera de
combate y enfrentamientos armados con la Fuerza Publica. En ese sentido, el frente Dagoberto Ramos
ha realizado el 24% de los ataques, el frente Jaime Martinez el 14%, y el frente 3 o Carlos Patifio el
12%. Por lo tanto, es posible afirmar que el frente Dagoberto Ramos es la subestructura del EMC que
mas confronta al Estado.

En el aspecto econdmico, es de publico conocimiento que el Bloque Occidental Jacobo Arenas se
especializa en el trafico de clorhidrato de cocaina, pasta base de coca y marihuana. Particularmente, el
frente Jaime Martinez, tiene un rol preponderante en la comercializacién de clorhidrato de cocaina hacia
el exterior del pais, teniendo en cuenta su injerencia estratégica sobre la costa pacifica en los
departamentos de Cauca y Valle del Cauca. De esta forma, ha establecido conexiones con redes
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internacionales para el trafico de sustancias psicoactivas por via maritima en el Pacifico, saliendo de
Buenaventura (Valle del Cauca), Guapi y Timbiqui (Cauca), hacia Centroamérica.

Asimismo, el frente 3 o Carlos Patifio cuenta con una incidencia estratégica en el enclave cocalero mas
productivo a nivel nacional, ubicado entre los municipios de Argelia-Tambo (Cauca). Por su parte, el
frente Dagoberto Ramos se enfoca en la comercializacion de marihuana, pues su injerencia en
municipios del norte del Cauca, sur del Tolima y centro del Huila le permite un acceso preferencial
hacia el centro del pais (Caracol Radio, 2023).

La vocacion politica de estos frentes se ha observado a través de la conmemoracién de fechas
simbdlicas y la alusion a personajes histéricos de las otrora FARC-EP, reuniones de proselitismo y
adoctrinamiento de masas e incidencia en procesos electorales, actividades que se han realizado en
Santander de Quilichao, Toribio, Argelia y El Tambo, por mencionar algunos municipios. Por tanto, se
puede afirmar que estos frentes tienen una alta capacidad de acumulacién de recursos, que ha sido
aprovechada para consolidarse como estructuras fuertes y con pocos incentivos para negociar.

Conclusiones

Los altos niveles de violencia en el departamento del Cauca por parte de los frentes Dagoberto Ramos,
Jaime Martinez y Carlos Patifio, sumados a los constantes incumplimientos del cese al fuego vy al
antagonismo con los pueblos indigenas, ponen en cuestién su voluntad real de paz. Lo anterior es
evidencia de que su comportamiento puede ser considerado como el de saboteadores de la negociacion
con el Gobierno nacional.

Es necesario reconocer que, a pesar de que la Paz Total ha tenido impactos positivos a nivel nacional,
en términos de desescalamiento del conflicto armado y la aparicién de “alivios humanitarios parciales”,
como lo planteé recientemente la Unidad de Investigacidn y Acusacion de la JEP (2023), adn hay retos
territoriales, como en el caso del departamento del Cauca, que dificultan el avance en las
negociaciones de paz.

En esa medida, la decisién de suspender el cese al fuego puede ser acertada, ya que debe exigirse
cierto nivel de voluntad y compromiso por parte de algunas subestructuras del EMC, que
constantemente atentan contra la integridad, libertad y seguridad de las comunidades en el territorio.
Por tal motivo, la constante vulneracién de los ceses al fuego pactados, ha desgastado el proceso de
negociacion.
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